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ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΑ - ΠΡΟΣΘΗΚΗ
στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Υγείας: «Εκσυγχρονισμός και αναμόρφωση θεσμικού πλαισίου Ιδιωτικών Κλινικών, σύσταση Ενιαίου Οργανισμού Δημόσιας Υγείας, σύσταση Εθνικού Ινστιτούτου νεοπλασιών και λοιπές διατάξεις»

ΘΕΜΑ: «Εξάλειψη ευθυνών των διοικήσεων των νοσηλευτικών ιδρυμάτων λόγω παράτασης ισχύος των συμβάσεων εργασίας ορισμένου χρόνου του ιατρικού και λοιπού επικουρικού προσωπικού και άρση των συνεπειών του άρθρου 7 παρ. 2 και 3 του Π.Δ. 164/2004». 

Α.  ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
Σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 7 παρ. 2 και 3 του ΠΔ 164/2004,  σε περίπτωση άκυρης σύμβασης που εκτελέστηκε εν όλω ή εν μέρει καταβάλλονται στον εργαζόμενο τα οφειλόμενα χρηματικά ποσά, τυχόν δεν καταβληθέντα δεν αναζητούνται, και όποιος παραβαίνει τις σχετικές διατάξεις καταλογίζονται ποινικές και πειθαρχικές ευθύνες σε βάρος όσων κατάρτισαν τις σχετικές συμβάσεις. 


Όμως  με το δέκατο άρθρο παρ.4 του ν. 4506/2017(ΦΕΚ Α΄ 191/12.12.2017): «4. Οι κυρώσεις των άρθρων 7 του Π.Δ. 14/2004 και 21 παρ.5 του ν. 2190/1994 δεν είναι εφαρμοστέες  για τα αρμόδια όργανα και τους προϊσταμένους  των υπηρεσιών…Χρηματικά ποσά που έχουν καταβληθεί μετά τις 30.6.2017 για την απασχόληση του προσωπικού  δεν αναζητούνται και συμψηφίζονται…». Η διάταξη αυτή προφανώς απαλλάσσει του φορείς  που συνάπτουν συμβάσεις εργασίας πέραν των όσων ορίζονται στο  Π.Δ. 164/2004, διότι πρόκειται για συμβάσεις και παροχή υπηρεσιών που έχουν έντονο δημόσιο όφελος και υπηρετούν υπό γενική άποψη και θεώρηση το επιτακτικό δημόσιο συμφέρον. 

Η παροχή υπηρεσιών εκ μέρους του ιατρικού και λοιπού επικουρικού προσωπικού των δημόσιων νοσηλευτικών ιδρυμάτων γίνεται στα πλαίσια εξυπηρέτησης της δημόσιας υγείας και σε πολλές περιπτώσεις για την προστασία της ανθρώπινης υγείας και της ζωής ακόμα των πολιτών και ασφαλισμένων, παρέστη η ανάγκη παράτασης της σχετικής σύμβασής τους εργασίας σε νοσηλευτικά ιδρύματα και μονάδες των ΥΠΕ, ακόμη και στην περίπτωση υπέρβασης των 24 μηνών, με μοναδικό σκοπό στην άμεση εξυπηρέτηση της δημόσιας υγείας ως έκφρασης του δημοσίου συμφέροντος και αντιμετώπιση όλως επειγουσών αναγκών νοσηλείας και θεραπείας των ασθενών, αλλά και  εξασφάλισης της απρόσκοπτης λειτουργίας των μονάδων των νοσηλευτικών ιδρυμάτων των ΥΠΕ και των νοσοκομείων. Και είναι λογικό να γίνεται αυτό διότι η δημόσια υγεία και η προστασία της ζωής των ασθενών είναι αγαθά αδιαπραγμάτευτα και αποτελούν τον πυρήνα της έννοιας του Δημοσίου Συμφέροντος, το οποίο πρέπει οι Διοικήσεις των φορέων υγείας να υπηρετούν και να υλοποιούν σε κάθε περίπτωση. 
Εξάλλου, έχει κριθεί ήδη από την νομολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου ότι είναι ανεκτή υπό το άρθρο 103 του Συντάγματος, αλλά και το π.δ.164/2004, η σύναψη συμβάσεων ορισμένου χρόνου, η οποία κρίνεται επιτακτική προκειμένου να αντιμετωπιστούν επείγουσες και απρόβλεπτες περιστάσεις, που οφείλονται στις δημοσιονομικές συνθήκες, λόγω των οποίων δεν ήταν δυνατός ο προγραμματισμός και η πρόσληψη μόνιμου προσωπικού ενόψει του νομοθετημένου περιορισμού των προσλήψεων (ΕλΣυν 0042/2017, Τμήμα Ι).
Επειδή όλοι οι φορείς της δημόσιας υγείας που υπάγονται και λειτουργούν στα πλαίσια των ΥΠΕ και των νοσοκομείων πρέπει να ιεραρχούν και να υπερασπίζονται την προτεραιότητα της Δημόσιας Υγείας, στοιχείο της οποίας είναι ο σεβασμός της ανθρώπινης ζωής και αξιοπρέπειας, και όλα μαζί συνιστούν υπέρτατα αγαθά των πολιτών και της κοινωνίας, και αν αυτά απολεσθούν τότε το Δημόσιο Συμφέρον χάνει κάθε έννοια και παύει να υφίσταται, γι αυτό όσες παρατάσεις των συμβάσεων εργασίας των παραπάνω  προσώπων έλαβαν χώρα, έγιναν ακριβώς για την υπηρέτηση και υλοποίηση αποκλειστικά των αναγκών της Δημόσιας Υγείας ως έκφρασης του Δημοσίου Συμφέροντος. Και υπό την έννοια αυτή οι παρατάσεις αυτές δεν πρέπει να ενοχοποιούν τους φορείς που τις εκτέλεσαν, αλλά αντίθετα επιβάλλεται η άρση κάθε  ευθύνης τους. 

Β. ΤΡΟΠΟΛΟΓΙΑ - ΠΡΟΣΘΗΚΗ
« Άρθρο…
 Θεωρούνται νόμιμες οι δαπάνες που καταβλήθηκαν έως την δημοσίευση του παρόντος για πραγματική απασχόληση των πάσης φύσεως εργαζομένων των δημόσιων νοσοκομείων και των πρωτοβάθμιων μονάδων των ΔΥΠΕ, εποπτείας του Υπουργείου Υγείας, των οποίων οι συμβάσεις ορισμένου χρόνου παρατάθηκαν καθ’ υπέρβαση του προβλεπόμενου χρονικού ορίου του π.δ.164/2004, τα σχετικά χρηματικά ποσά που έχουν καταβληθεί δεν αναζητούνται και δεν καταλογίζονται σε βάρος των Διοικητών ή Υποδιοικητών ή των μελών του Διοικητικού Συμβουλίου των Δ.Υ.ΠΕ., των δημοσίων νοσοκομείων και των υπαλλήλων των Οικονομικών Υπηρεσιών τους, στους οποίους και δεν επιβάλλονται οποιασδήποτε φύσης πειθαρχικές, ποινικές ή διοικητικές κυρώσεις που σχετίζονται με την καταβολή των ως άνω δαπανών.».   

Αθήνα, 5 Μαρτίου 2019

Ο προτείνων βουλευτής

Λάππας Σπυρίδων

