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ΘΕΜΑ: Κατοχύρωση του θεσμικού ρόλου της «αξιωματικής αντιπολίτευσης» στις Περιφέρειες.
                                                                                       Αξιότιμοι κ.κ. Υπουργοί,
Η δημοκρατική και αντιπροσωπευτική λειτουργία του νέου θεσμού της Αιρετής Περιφέρειας δεν συναρτάται απλώς και μόνον με την επιτυχή εφαρμογή των καινοτομιών που εισάγει ο Καλλικράτης, αλλά και με τη διασφάλιση του θεσμικού ρόλου της αντιπολίτευσης που έγκειται στην ανεμπόδιστη άσκηση της ελεγκτικής της αποστολής έναντι της πλειοψηφίας. Ο ρόλος των μειοψηφιών, και ιδίως της μείζονος αντιπολίτευσης, είναι ιδιαίτερα ευαίσθητος και καθοριστικός για την κατοχύρωση του νέου θεσμού στις συνειδήσεις των πολιτών, καθώς  οι μειοψηφίες αποτελούν το βασικό θεσμικό αντίβαρο της περιφερειακής διοίκησης και βασικό πόλο εξισορρόπησης των ενισχυμένων εξουσιών του Περιφερειάρχη, ως μονοπρόσωπου διοικητικού οργάνου. Η μέριμνα από τα πρώτα κιόλας βήματα του νέου θεσμού για την κατοχύρωση του θεσμικού ρόλου των Περιφερειακών Παρατάξεων της αντιπολίτευσης, αποτελεί ουσιώδη προϋπόθεση της δημοκρατικής νομιμοποίησης της Αιρετής Περιφέρειας στο πλαίσιο της συνολικής λειτουργίας του πολιτικού μας συστήματος. Η ενίσχυση της τοπικής δημοκρατίας, ως πρωταρχικού στόχου που καλείται να εκπληρώσει ο Καλλικράτης, συνδέεται στενά με την θέσπιση ορισμένων ελάχιστων εγγυήσεων προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας και αυτοτέλειας για τις παρατάξεις της μειοψηφίας. 
Από τη στιγμή δε που το κοινοβουλευτικό δίκαιο υπήρξε σε πολλά σημεία πηγή έμπνευσης του νομοθέτη του Καλλικράτη, είναι αυτονόητο ότι η κατοχύρωση του διακριτού ρόλου της μείζονος μειοψηφίας, ως «αξιωματικής αντιπολίτευσης» στην Περιφέρεια, αποκτά κρίσιμη σημασία για την καλή λειτουργία του νεοσύστατου θεσμού. Όπως πιστοποιείται και από τη λειτουργία του κοινοβουλευτικού μας συστήματος, η αξιωματική αντιπολίτευση είναι εκείνη που δρα ως ο κύριος θεσμικός παράγοντας εξισορρόπησης των εξουσιών της πλειοψηφίας και ως αποτελεσματικό «φρένο» σε τυχόν αυταρχικές ή μονομερείς επιλογές που δεν εκφράζουν το σύνολο των πολιτών ή υπονομεύουν την ενότητα των τοπικών κοινωνιών.
Η υφιστάμενη αρχιτεκτονική του Καλλικράτη, παρότι θεσπίζει κατ’ αρχήν ένα πλαίσιο ελάχιστων διαδικαστικών εγγυήσεων  για την προστασία των δικαιωμάτων των μειοψηφιών, το οποίο αυτονοήτως μπορεί να διευρυνθεί με τους Κανονισμούς Λειτουργίας των Περιφερειακών Συμβουλίων, σε καμία περίπτωση δεν αποδίδει έναν διακριτό ρόλο στην αξιωματική αντιπολίτευση. Αυτή η θεσμική αδυναμία πρέπει να θεραπευθεί επειγόντως για το καλό του θεσμού και την ευρύτερη αποδοχή του στην κοινωνία. Κρίνουμε συνεπώς ότι είναι απολύτως αναγκαίο, είτε με σημειακή τροποποίηση του υφιστάμενου νομοθετικού πλαισίου, είτε με έκδοση νέων κανονιστικών πράξεων ή εγκυκλίων, να αποσαφηνιστούν μία σειρά από ζητήματα στην κατεύθυνση της αναγνώρισης του ρόλου και των δικαιωμάτων της αξιωματικής αντιπολίτευσης στις Αιρετές Περιφέρειες. Κατά την άποψή μας, οι παρεμβάσεις πρέπει να επικεντρωθούν στους ακόλουθους τέσσερις άξονες:
1. Εξασφάλιση στις αξιωματικές αντιπολιτεύσεις των στοιχειωδών μέσων άσκησης της αποστολής τους. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί με τις ακόλουθες ενέργειες:
α) Εξασφάλιση της ελάχιστης αναγκαίας υλικοτεχνικής υποδομής και υποστήριξης με την παραχώρηση γραφείων  στην αξιωματική αντιπολίτευση σε όλες τις Περιφερειακές Ενότητες της Αιρετής Περιφέρειας, όπου έχουν εκλεγεί περιφερειακοί σύμβουλοι.
β) Εξασφάλιση ενός ελάχιστου προϋπολογισμού λειτουργίας της αξιωματικής αντιπολίτευσης (κάλυψη εξόδων κίνησης, γραμματειακής υποστήριξης κ.ά.), χωρίς νέα πρόβλεψη στους ΚΑΠ (Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους), αλλά με αντίστοιχη και αναλογική μείωση του προϋπολογισμού των λειτουργικών δαπανών της Περιφερειακής Διοίκησης.
2. Διαμόρφωση του επισήμου πρωτοκόλλου του ΥΠΕΣΔΔΑ κατά τρόπο ώστε να διαφυλάσσεται η θεσμική αξιοπρέπεια των εκπροσώπων της μείζονος αντιπολίτευσης και ιδίως των επικεφαλής της, αφού το γεγονός ότι έχουν εκλεγεί ως Σύμβουλοι μόνο σε συγκεκριμένες, γεωγραφικά ορισμένες, Περιφερειακές Ενότητες υπονομεύει στην πράξη και περιθωριοποιεί την επίσημη πολιτική παρουσία της μείζονος  αντιπολίτευσης και στις λοιπές Περιφερειακές Ενότητες.

3. Διαμόρφωση ενός ενιαίου πλαισίου αρχών για τον Κανονισμό Λειτουργίας του Περιφερειακού Συμβουλίου σ’ ολόκληρη τη χώρα, ώστε να διασφαλίζεται η αυτόνομη πολιτική παρέμβαση της αξιωματικής αντιπολίτευσης. Ενδεικτικά αναφέρονται:
α) Δυνατότητα αυτοτελούς εισαγωγής ζητήματος προς συζήτηση στο Περιφερειακό Συμβούλιο.
β) Δυνατότητα πολιτικών παρεμβάσεων, χωρίς εξομοίωση ως προς τους χρονικούς περιορισμούς με τις λοιπές παρατάξεις της μειοψηφίας, κατ’ αναλογία με την πραγματική εκλογική τους δύναμη.
4. Προς το παρόν η Ένωση  Περιφερειών λειτουργεί στην πράξη καταχρηστικά ως «Ένωση των 13 Περιφερειαρχών». Εν απουσία θέσπισης του πλαισίου λειτουργίας της ΕΝΠΕ, με την έκδοση σχετικού Προεδρικού Διατάγματος, η «Σύναξη των Περιφερειαρχών» λειτουργεί ως ηγεμονικό και ανέλεγκτο κέντρο, αποφασίζοντας για καίρια θέματα λειτουργίας του θεσμού, ερήμην των λοιπών παρατάξεων. Προκειμένου να μην διαιωνίζονται φαινόμενα αυθαιρεσίας και αποκλεισμού, είναι αναγκαίο έως την έκδοση του Π.Δ., να συμμετέχουν και οι επικεφαλής των μειζόνων αντιπολιτεύσεων στο εν λόγω μόρφωμα.

Τέλος, εκτιμούμε ότι οι προτάσεις που υποβάλλουμε θα συμβάλλουν με την εφαρμογή τους καθοριστικά στην κάμψη του διαφαινόμενου ηγεμονισμού και του περιφερειαρχοκεντρικού χαρακτήρα της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, καθώς και στον εκδημοκρατισμό του νέου θεσμού ήδη από τα πρώτα βήματά του. Οι παρούσες προτάσεις υποβάλλονται στην ηγεσία του ΥΠΕΣΔΔΑ, προκειμένου να δρομολογηθούν οι αναγκαίες θεσμικές αλλαγές, καθώς και στην «Ένωση των 13 Περιφερειαρχών», ώστε μετά από σχετική συνάντηση να καταλήξουμε με συναινετικές διαδικασίες στη διαμόρφωση ενός νέου προτύπου δημοκρατικότερης λειτουργίας της ΕΝ.ΠΕ. με τη συμμετοχή όλων των παρατάξεων της μειοψηφίας. 
Οι επικεφαλής των μειζόνων αντιπολιτεύσεων της Χώρας

  1) Παπατόλιας Απόστολος, Θεσσαλίας

  2) Παυλίδης Γιώργος,  Ανατ. Μακεδονίας –Θράκης

  3) Δράκος Δημήτρης,  Πελοποννήσου

  4) Παπαϊορδανίδης Ιωάννης, Δυτικής Μακεδονίας

  5) Χειμάρας Θανάσης, Στερεάς Ελλάδας  

  6) Κικίλιας Βασίλης, Αττικής

  7) Πλακιωτάκης Ιωάννης, Κρήτης 

  8) Βογιατζής Παύλος, Βορείου Αιγαίου
  9) Παπαναστασίου Γιώργος, Δυτικής Ελλάδας

10) Κόκκινος Χαράλαμπος, Νοτίου Αιγαίου
[1]


